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e Transparensen behdver 6ka inom bade landsbygdsprogrammet och
vattenforvaltningens atgardsprogram for att kunna kommunicera och redovisa
hur de tva programmen tillsammans fungerar for att minska jordbrukets
belastning pa vattenmiljon.

e For att undvika att Sverige gar miste om majligheter till bade battre vattenmiljo
och dkad konkurrenskraft behdvs mer kunskap om hur andra lander anvander
landsbygdsprogrammet.

e Genom att tanka bredare kring jordbrukets belastningsfragor och
landsbygdsutveckling kan mgjliga kopplingar mellan landsbygds- och
atgardsprogrammen starkas, till exempel for dtgarder mot paverkan fran
djurlakemedel och enskilda avlopp.

Syfte och forutsattningar

Studien “Utvirdering av landsbygdsprogram, tvér- och férgroningsvillkor med
avseende pé vattenmiljon” avslutades i december 2016 och en rapport
éverlamnades fran konsulten Aquabiota. Syftet med studien var att kartlagga
kopplingar mellan programmen och ta fram underlag for framtida revisioner av
landsbygds- och atgardsprogram (bilaga 1). Havs- och vattenmyndigheten och
Jordbruksverket har darefter gatt igenom konsult-rapporten tillsammans i syfte att
ta tillvara de delar som kan vara anvandbara i det fortsatta arbetet inom saval
landsbygds- som atgéardsprogram. Malgruppen for den hér redovisningen ar i forsta
hand styrgruppen for CAP:s miljdeffekter. Styrgruppen ombeds i sin tur att se dver
innehallet och utifran det bedoma vad som &r av strategiskt vérde att lyfta till
regeringskansliet.
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Under projekttiden gallde atgardsprogrammet for 2009-2015. Ett nytt
atgardsprogram hade tagits fram men beslutades inte forran i december 2016 efter
att programmet prévats av regeringen. Materialet som lamnades fran konsulten
baserades darfor pa de reviderade forslagen till atgardsprogram som hade
overlamnats till regeringen fran Vattenmyndigheterna infér prévningen.

Vid tidpunkten for skrivandet av det har PM:et ar atgardsprogrammet for 2016-
2021 beslutat. 1 det nu beslutade programmet har flera av atgarderna som riktats till
Jordbruksverket en utpekad koppling till landsbygdsprogrammet, antingen till
innevarande program eller generellt. Det gor att kopplingen mellan de tva
programmen for de har atgarderna ar fortydligad. Vi har darfor i det har PM:et i
forsta hand forsokt att peka pa andra méjliga kopplingar, det vill séga de som kan
finnas mellan andra myndigheters atgarder och landsbygdsprogrammet.

I analysen som gors i det har PM:et ingar endast landsbygdsprogrammet. Det

ursprungliga projektet inkluderade dven tvar- och forgroningsvillkor. Dessa kan
vara fortsatt intressanta att studera i sammanhanget. Det kan ocksa finnas andra
atgarder inom till exempel havs- och fiskeriprogrammet som skulle kunna vara
aktuella for att uppna syftet att minska vattenmiljobelastningen fran jordbruket.

Identifierade nyckelfragor

Nedan redovisas de nyckelfragor som vi har kunnat utlasa fran framtaget material
och som vi bedémer &r av intresse att arbeta vidare med. De redovisas utan
inbordes prioritering.

Kopplingar mellan landsbygdsprogrammet och
vattenforvaltningens atgardsprogram i Sverige

Konsulten har tagit fram en tabell dar kopplingen mellan atgarder i respektive
program askadliggors. Tabellen ar framtagen i samarbete med Vattenmyndigheten i
Norra Ostersjons vattendistrikt. Efter att materialet har 6verlamnats har Havs- och
vattenmyndigheten och Jordbruksverket uppdaterat tabellen sa att den motsvarar
det beslutade atgardsprogrammet for vattenforvaltningen samt stammer 6verens
med atgarderna i innevarande landsbygdsprogram (bilaga 2). Konsultens
bedomning for respektive atgardskoppling ar dock oférandrad. Tabellen har dven
andrats sa att det som aterstar ar de atgérder i atgardsprogrammet som konsulten
beddémde ha en direkt eller majlig koppling till landsbygdsprogrammet.

Konsulten beddmde att tio atgarder riktade till Jordbruksverket och en atgard riktad
till La&nsstyrelsen har stark koppling till landsbygdsprogrammet. Det &r mer eller
mindre forvantat. Utover dessa bedémdes att det finns 23 atgarder som har en
mojlig koppling, dven om atgéarderna har 1ag prioritet i landsbygdsprogrammet.
Bland de har atgarderna kan det finnas kopplingar som skulle kunna tydliggoras,
vissa genom sma justeringar och andra genom att tinka nytt. Av de atgarder som
konsulten bedémde helt saknade koppling till landsbygdsprogrammet var de flesta
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sadana som beskrivits som grundlaggande enligt ramdirektivet for vatten.
Grundlaggande atgarder kan utgoras av atgarder som foljer av befintlig
lagstiftning, till exempel nitratdirektivet. De atgarderna har darfor betraktats som
att de inte & mojliga att ersatta med medel fran landsbygdsprogrammet.

Nar det galler de 23 atgarderna dar det fanns en mojlig koppling finns ett par
exempel som kan vara intressanta att titta narmare pa, bland annat
Lakemedelsverkets atgard om minskad paverkan av lakemedel. Har finns en
koppling till lantbruket genom syftet att minska risken for att rester av djur-
lakemedel hamnar direkt pa betesmark eller akermark, felaktig hantering av
kasserade lakemedel och att 1akemedel hamnar i vattenmiljon via spridning av
reningsverkens slam. Ytterligare ett exempel ar Jordbruksverkets atgard om
egenkontroll inom lantbruksféretag. Atgérden syftar bland annat till att kunskapen
om miljopaverkan hos lantbruksforetagen ska 6ka for att den negativa paverkan pa
vattenmiljon i sin tur ska kunna minska. Radgivningen inom landsbygds-
programmet skulle har kunna ha en viktig roll for att underlatta for lantbrukaren att
identifiera var, hur och nar paverkan sker. Ett tredje exempel pa atgard inom
atgardsprogrammet som skulle kunna kopplas till landsbygdsprogrammet, i
synnerhet till den del som handlar om landsbygdsutveckling, ar Havs- och
vattenmyndighetens atgard kring enskilda avlopp. Fungerande avlopp &r en av
manga faktorer som, i likhet med bredbandsuppkoppling, mojliggor landsbygds-
utveckling och kan fa fler att vélja att bosatta sig pa landsbygden.

De har mojliga kopplingarna indikerar att det behdévs en bredare syn pa sambanden
mellan atgards- och landsbygdsprogrammet. | nulaget identifieras tydliga
kopplingar enbart i samband med rena vattenatgarder som i de allra flesta fall hor
samman med miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning. Genom att se pa landsbygds-
programmet och vattenatgarder i ett bredare perspektiv, och bland annat inkludera
aven landsbygdsutveckling, skulle antalet mojliga kopplingar kunna 6ka.

Mojligheter inom lokalt ledd utveckling genom leadermetoden

Den har delen av landsbygdsprogrammet har inte utgjort nagon aktiv del av
konsultens uppdrag. Men efter att projektet avslutats har vi sett att det kan finnas
en mojlighet att skapa kopplingar mellan landsbygds- och atgardsprogram dven
hér.

Hur leaderomradena har valt att prioritera och vilka fonder som anvands for
finansiering skiljer sig at mellan omradena. Nagra omraden namner knappt vatten i
sina utvecklingsstrategier medan andra pa ett tydligt satt redogor for hur leader-
metoden ska anvandas for att komma vidare i atgardsarbetet inom vattenmiljon.
Till exempel i leaderomradet Syddstra Skane dar man har valt att lyfta vatten-
kvaliteten som ett av tre dvergripande mal i sin utvecklingsstrategi. Omradet ar
jordbruksintensivt och i ett av insatsomradena, "Naturvérden och gron och bl
tillvéxt”, anges att man prioriterar atgérder for en forbéttrad miljé och
vattenkvalitet i Handbukten, sodra Ostersjon och i flera sjoar och vattendrag,
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genom till exempel utredningar och samverkan med olika aktorer. Aven arbete for
att fa till stind vattenatgarder som ar viktiga for den biologiska mangfalden, till
exempel anlaggning av och bevarande av vatmarker ar prioriterade. Lokalt ledd
utveckling ar i dessa fall ett bra komplement till 6vriga delar inom landsbygds-
programmet for vattenatgarder som ar mer inriktade pa att fysiskt genomféra
atgarder. Inom lokalt ledd utveckling finns dven mojligheter for att samarbeta med
leaderomraden i andra EU-lander.

Kopplingar mellan landsbygdsprogram och atgardsprogram i
andra lander

Det kan konstateras att underlaget som levererades fran konsulten inte innehdll
nagra delar som ledde framat i fragan om hur andra lander har 16st fragan om
kopplingar mellan landsbygdsprogram och ramdirektivet for vatten. En studie som
enbart utgdr fran skriftligt material ger inte den information som behovs for att
kunna dra vél underbyggda slutsatser. Det kravs mer djupgaende analyser med
direkta kontakter genom intervjuer och studiebesok for att fa tillgang till den
information som behdvs. Det &r ett tidskravande arbete men, inte desto mindre,
mycket viktigt for att kunna utveckla vart eget arbete med fragorna. For att komma
vidare i jamforelsen med andra lander kravs darmed ett projekt som fokuseras pa
ett fatal riktade fragor och som ges bade tid och medel for att ha direkt kontakt med
de lander som ingar i analysen. Det angreppssatt som konsulten har haft, att ga
igenom hela landsbygdsprogrammet for ett antal lander, ar alltfor brett for att
kunna ge detaljkunskaper om hur utvalda lander hanterat vattenatgarder inom
landsbygdsprogrammet.

Efter att projektet avslutades har vi gjort en egen mindre undersékning kring hur
kopplingarna mellan landsbygds- och atgardsprogram ser ut i de lander som ingick
i konsultens urval. Det gjordes genom att fragan skickades ut via mail till
etablerade kontakter inom landsbygdsprogrammet. Svar fran bland annat Danmark
och Mecklenburg-Vorpommern gav oss en forsta bild av hur andra l&nder har valt
att arbeta.

I Danmark tycks kopplingen goras relativt tydligt och tidigt i processen genom att
ramdirektivet for vatten integreras redan i SWOT-analysen till landsbygds-
programmet. | den danska SWOT-analysen beaktas behoven som kopplar till
prioritering 4B Battre vattenforvaltning inklusive forvaltning av véxtnaring och
vaxtskydd. De atgarder som anvands for att starka vattenmiljon ar framfor allt
ersattningar till icke-produktiva investeringar (M04) och miljéersattningar (M10).
De har tva anvands i kombination for att ge stod till naturliga vattennivaer i Natura
2000-omraden samt vatmarker for kvave- och fosforreduktion. | Danmark anvands
aven ersattning for beskogning (M08) som vattenatgard genom att prioritera stodet
sa att de bidrar till att na malen inom vattenforvaltningen.

I den tyska delstaten Mecklenburg-Vorpommern har man férutom radgivning och
andra mer klassiska satt att integrera vattenférvaltningen i landsbygdsprogrammet



Diarienummer HaV 3318-15

valt att anvéanda artikel 17 om investeringar i fysiska tillgangar i férordningen om
stod for landsbygdsutveckling (EU) 1305/2013. Via den artikeln ges stod till
utredning av dgandefdrhallandena och fastighetsreglering pa landsbygden. Pa sa
satt uppnas inte bara juridiska forutséttningar for atgarder pa landskapsniva, utan
aven losningar pa eventuella agarkonflikter och forutsattningar for investeringar i
landsbygdsutveckling genom tredje part. Det sistndmnda ar relevant i samband
med genomfdrande av ytkravande vattenatgarder dar fler an en markagare berors
och skulle darfor kunna utgéra en mojlig koppling till vattenforvaltningens
atgardsprogram aven i Sverige.

Mojligheter att ersatta atgarder som finns i lagstiftningen och
som anses vara grundlaggande enligt ramdirektivet for vatten

Anvandningen av artikel 30 om stdd inom ramen fér Natura 2000 och
ramdirektivet for vatten i férordningen om stdd for landsbygdsutveckling (EU)
1305/2013 har varit en aterkommande fraga, bade fran nationellt hall och fran
Kommissionen. Artikeln ska méjliggéra for medlemslanderna att ersatta
merkostnader for atgarder som féljer av ramdirektivet for vatten eller Natura 2000
under en 6vergangsperiod. I underlaget som togs fram av konsulten kunde det inte
styrkas att ndgot av de undersokta landerna anvant artikeln for att ersatta lagstiftade
atgarder till foljd av ramdirektivet for vatten, daremot for Natura 2000. Vid en
rundfragning bland ett par medlemslander blev svaret att de har analyserat
mojligheten men att de dnnu inte har funnit en tilldmpning som &r administrativt
genomforbar och férenlig med 6vrigt regelverk.

Fragan varfor artikel 30 inte utnyttjas kvarstar darmed. Eftersom manga av de
atgarder som beddms vara grundlaggande i vattenforvaltningens atgardsprogram ar
kopplade till lagstiftning finns ett behov av att studera vilka mgjligheter som finns
att finansiera dem via landsbygdsprogrammet och framfdrallt via artikel 30. Om
resultaten av en sadan studie visar att det helt saknas mojlighet att finansiera
atgarder som aterfinns i lagstiftningen och att artikel 30 inte ar en framkomlig vag,
paverkar det utfallet nar det géller hur manga atgarder som ar méjliga att koppla
mellan landsbygds- och atgardsprogrammet. Det blir helt enkelt farre atgarder som
kan kopplas till landsbygdsprogrammet. Konsulten konstaterar att andra l&nders
eventuella anvandande av artikel 30 och ersattning for grundlaggande atgérder
skulle kunna fa konsekvenser for konkurrenskraften hos svenskt jordbruk. Det vill
séga att om andra lander inom EU skulle utnyttja mojligheter som inte Sverige
annu upptackt riskerar det att paverka svenska lantbrukares mojlighet att
konkurrera pa marknaden.

Kopplingar till miljokvalitetsmalen

Nar det galler miljokvalitetsmalen som lank mellan landsbygdsprogrammet och
atgardsprogrammet menar konsulten att den ar olika tydlig beroende pa vilket
miljokvalitetsmal som avses. Ingen dvergodning ar val representerat i bada
programmen medan Levande sjoar och vattendrag inte syns pa samma satt i
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landsbygdsprogrammet. Med tanke pa att storleken pa jordbrukets paverkan ar
likvardig for 6vergodning och fysisk paverkan ar miljokvalitetsmalet Levande sjoar
och vattendrag minst lika relevant att belysa i landsbygdsprogrammet som Ingen
Overgddning.

Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo ar inte omnamnt i landsbygdsprogrammet i nagon
storre utstrackning jamfort med Ingen 6vergddning och har dven i atgards-
programmet ett mindre fokus.

Ofta har ersattningarna inom landsbygdsprogrammet mer an en miljonytta och
darmed effekt pa fler an ett miljokvalitetsmal. Det ar dock inte alltid tydligt
definierat. Att tydligg6ra eventuella dubbla nyttor &r avgérande for att kunna
berdkna den totala nyttan av erséttningarna och dess bidrag till uppfyllelsen av
vattenforvaltningens atgardsprogram.

Diskussion

En av slutsatserna fran det har projektet &r hur ogenomtrangliga bade landsbygds-
program och atgardsprogram ar for den som inte ar insatt. Det ar nast intill omajligt
for en utomstaende att utlasa vad som star i programmen och framforallt vad de
innebdr. Det kanske inte ar forvanande med tanke pa att inte ens myndighets-
personer fullt ut kan forsta vad som stér i de bada programmen och hur de &r
konstruerade. Att 6ka tydligheten och transparensen i programmen ar nddvandigt
for att de ska kunna utvecklas framat. Manga ar fragorna om vart avsatta
landsbygdsprogramsmedel mot 6vergddning gar och hur finansiering av atgarder
enligt vattenforvaltningen ska ske. Genom att tydliggtra kopplingarna mellan
landsbygds- och atgardsprogrammen, inklusive miljokvalitetsmalen, blir
kommunikationen kring dessa fragor enklare. Fortydligandet skulle forenkla
redovisning pa policyniva, men ocksa 6ka fortroendet for arbetet i samhallet i stort.
Det ar fortsatt viktigt att halla isar landsbygdsprogrammets respektive atgards-
programmets syfte, men minst lika viktigt &r att kunna kommunicera och aven folja
upp hur de tva programmen fungerar tillsammans for att minska jordbrukets
belastning pa vattenmiljon.

Utifran konsultens analys av kopplingarna mellan de tva programmen sa finns
potential att konkretisera kopplingen mellan fler atgarder an de som bedéms finnas
idag. | en kommande programperiod kan det vara intressant att titta narmare pa just
dessa potentiella kopplingar och pa sa satt belysa sambanden mellan landsbygds-
programmet och vattenforvaltningens atgardsprogram ytterligare. | en sadan analys
vore det vardefullt att anta ett bredare forhallningsatt utéver rena vattenatgarder
med syfte att minska évergodningen. Dar skulle till exempel stdd till landsbygds-
utveckling inklusive lokalt ledd utveckling kunna ha potential.

Arbetet med att fortydliga lanken mellan de tva programmen &r nagot som bor inga
redan i inledningsskedet av framtagandet. Dialogen mellan ansvariga myndigheter
ar avgorande. Frihetsgraden nar det galler upplagget av landsbygdsprogrammet kan
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vara mindre an for vattenforvaltningens atgardsprogram, men en forbattring ar
anda mojlig. Aven om ett separat avsnitt kring kopplingarna inte ar genomforbart,
sa kan en konsekvent redovisning av sambanden underlatta for lasaren betydligt. |
det inledande arbetet vore det dven en forbattring om de storsta behoven i vatten-
forvaltningens atgardsprogram kopplat till jordbruk identifierades samt hur dessa
skulle kunna hanteras i landsbygdsprogrammet. Det &r inte troligt att samtliga
behov skulle kunna tillfredsstallas. Men inom ramen fér dialogen mellan ansvariga
myndigheter skulle en prioritering a&nda kunna ske, som i sin tur skulle kunna ge
positiv effekt pa atgardsarbetet.

Det finns tecken pa att vi har mycket kvar att lara av andra lander nar det galler hur
ramdirektivet for vatten kan integreras i landsbygdsprogrammet. Aven om det kan
visa sig att nagra av metoderna ar svara att genomfora i Sverige, sa finns det anda
all anledning att undersdka maéjligheterna narmare. For att undvika de svarigheter
som konsulten i det hér projektet drabbades av, ar det viktigt att redan pa forhand
identifiera ett par nyckelfragor att fokusera pa. Pa sa satt effektiviseras arbetet
avsevart och kontakterna med de andra landerna underlattas. Valjer vi att inte
studera andra landers sétt att se pa integreringen av de tva programmen kan Sverige
riskera att ga miste om majligheter som skulle kunna ge oss bade battre vattenmiljo
och konkurrenskraft.



Diarienummer HaV 3318-15

Bilagor
1. Bakgrund till det ursprungliga projektet

2. Kartlaggning 6ver kopplingar mellan atgarder i landsbygdsprogrammet och
vattenforvaltningens atgardsprogram (Excelfil)
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